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Kié lesz az általános iskola?

2007 őszén fordulat állt be az önkormányzatok társulási hajlandóságában és ugrásszerűen megnőtt az intézményfenntartó társulásban részt vevő önkormányzatok száma. Egyre többen érzékelik, hogy egyedül nem megy. Nem megy, mert egyre kevesebb a gyerek és az intézményhálózat ehhez képest szétdarabolt és bizonyos helyeken túlméretezett. A magyar közoktatás évek óta komoly hatékonysági problémákkal küzd. Ennek okai közt az oktatásirányítási rendszer szétaprózottságát említik leginkább a szakértők. A pedagógusok heti kötelező óraszámának növelése, valamint a 2007 szeptemberétől egy ún. „közoktatási teljesítménymutató” bevezetése csökkentette az oktatás pedagógusigényét, a nyolc évfolyammal vagy a megfelelő létszámmal nem rendelkező kisiskolák tagintézményként való kötelező integrálása pedig az önkormányzatokat is arra késztette, hogy a hatékonyabb intézményi hálózat kialakítása érdekében az eddiginél jobban kooperáljanak. Ahol viszont az iskolát mindenáron meg akarta tartani a helyi közösség vagy az iskola vezetése, ott újszerű megoldásként felbukkan az intézmények alapítványnak való átadása. Ez  a megoldás csak ott lehet működőképes, ahol erős a helyi közösség, tudja és akarja működtetni az iskolát, és a szakmai vezetés megfelelő színvonalú. Ott ahol nincs erős helyi támogatottság (akár az önkormányzat, akár a lakosság részéről), és nincs valódi kooperáció az intézmények közt, ott a kistelepülési iskolák megbízható működésének feltételei kevésbé adottak. Újszerű és a szabályozás által is preferált megoldás viszont a többcélú kistérségi társulás keretei közé vinni az intézményfenntartást. Bár erre a megoldásra sincs modell, már vannak életképesnek tűnő kezdeményezések, ahol nem pusztán társulnak az önkormányzatok, de egységes iskolát hoznak létre intézményeikből a többcélú kistérségi társulás égisze alatt. Ebben a modellben mind a szervezeti kooperáció és a szinergiák kihasználása, mind a finanszírozási környezet biztosítja, hogy valóban működőképes módon és megfelelő színvonalon történjen a közoktatási szolgáltatások ellátása.
A TÁRKI-TUDOK Zrt. munkatársai azt vizsgálták, hogy vajon a szabályozási és finanszírozási környezet az eddigieknél talán erőteljesebb változása milyen irányba viszi a közoktatási rendszert, milyen stratégiákkal élnek az önkormányzatok. Mitől tűnik egy megoldás sikeresebbnek, mint egy másik? Három olyan esetet jártunk körbe, ahol a helyi szereplők, vagy egy részük, a változásokhoz proaktívan viszonyultak és újszerű - szervezeti és tulajdonosi-fenntartói változásokkal is járó - megoldásokat kerestek. Az általunk vizsgált újszerű megoldás mindegyikében a cél az volt, hogy az intézmények alapvetően megmaradjanak. Ennek érdekében két helyen az önkormányzatok alapítványnak adták át iskoláikat, a harmadik esetben pedig egy többcélú kistérségi társulás keretében létrehoztak egy 30 intézményből álló egységes iskolát. Az első két megoldás jellegzetessége az, hogy az alapfokú oktatás helyi szolgáltatójává kizárólagosan egy alapítvány vált, így tulajdonképpen privatizálták az általános iskolákat. A harmadik megoldás pedig méretével keltett feltűnést, a szabályozók sem gondolták, hogy ekkora „megatársulás” is életre kelhet. 
A három eset közt sok hasonlóságot, de sok különbséget is fel lehet fedezni. Mindhárom esetben voltak olyan szereplők, akik tudtak és akartak tenni valamit az iskola megmaradása érdekében. Ugyanakkor az is elmondható, hogy minél inkább konszenzusos ez a folyamat a különböző érdekelt szereplők – önkormányzat, iskolavezetés, tantestület, szülők, alapítványi vezető – közt, annál inkább sikeres. Általában elmondható, hogy ott, 

· ahol a helyi társadalom, önkormányzat támogató,  

· ahol van megfelelő vezetési és szakmai kapacitás, amely az új szervezeti megoldásokat innovatív pedagógiai megoldásokkal társítja, 

· ahol rendelkezésre áll a megfelelő társadalmi tőke (bizalom, jövőkép), 

· valamint a települések közötti földrajzi távolságok nem túl nagyok, 

ott nagyobb esély van arra, hogy a helyi lakosok számára biztosított közoktatási szolgáltatás – történjen akár alapítványi, akár társulási formában – jó minőségű és fenntartható legyen. 
Az alapítványi forma megjelenése tömegesen nem várható, a települések közötti együttműködés viszont,– főleg ha ennek egyre több pozitív példája lesz – reményeink szerint erősödni fog. A pozitív folyamatokat mindenképpen erősítené, ha 

· a szabályozás kiszámíthatóbbá válna, 

· ha az értékelési-mérési és visszacsatolási tevékenység erősödne, 

· az intézményvezetés professzionalizálódna, és 

· a jó gyakorlatok feltárására és bemutatására is több energia jutna.
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